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Overgripande synpunkter pa forslagen

Brandskyddsforeningen anser att rapporten beskriver ett viktigt problemomrade och i
stort ger en bra, om an begransad, analys av brister som behover atgardas.

e Vianser framforallt att MSB har saval mandat som kompetens att ta en tydlig
ledande roll inom omradet. De foreslagna atgarderna liksom de foreslagna
ben&mningarna “nationell samordnare” respektive “nationell plattform” ter sig i
ljuset av detta onodigt passiva eller diffusa.

e Bittre tillgang till och analys av skadedata utgér en helt nédvéandig forutséttning
for inriktning, uppfdljning och utvérdering av ett systematiskt skadepreventivt
arbete. Har utgor arbetet inom trafiksakerhetsomradet ett foredome som bor fa
en naturlig efterfoljd inom hem- och fritidsomradet. Vi anser att hela
personskadeomradet bor ges en dkad statlig samordning, inte minst nar det galler
datahantering avseende skador inom hem- och fritid, dér det trots de stora
kostnader och avsevéarda lidande som omradet omfattar, avsatts mycket
begransade resurser for datainsamling jamfort med exempelvis trafikomradet.

e Att atgarda legala och praktiska hinder for att mojliggora utbyte och samlad
analys av skadepreventiva data ar en mycket angelagen atgard.

e Rapporten dr "myndighetstung” Vi saknar ambitioner om offentlig-privat
samverkan, respektive ett innovations- och incitamentsinriktat perspektiv pa hur
den framtida sakerheten kan forstarkas. En utokad sadan samverkan med stora
inslag av nytankande torde vara en forutsattning for att 16sa nuvarande och
kommande utmaningar. Begreppet ”’systemutformare” som anviands inom
trafiksakerhetsarbetet bor med fordel kunna finna sin tillampning daven inom
sékerhetsarbetet rorande hem- och fritidsolyckor.
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e Vianser att beskrivningen av den samhallsekonomiska belastningen av
skadorna inom omradet fortjanar att lyftas fram tydligare. Det finns en inbyggd
tragik i nuvarande, reaktiva, forhallningssatt till personskador inom hem- och
fritidsomradet, dar mycket stora resurser laggs pa att varda och “reparera” offer
for handelser som i manga fall kan forebyggas med en betydligt lagre
resursinsats.

e Vi saknar kopplingar till forskning, och menar att uppbyggnad av en miljo pa ett
universitet med inriktning mot epidemiologisk bevakning, skade- och dataanalys
samt utvardering vore en synnerligen naturlig atgard. Genom att en sadan miljo
kan arbeta under tillampning av forskningssekretess torde en hel del av de legala
hindren for tillgang till och samanalys av data fran olika kéllor kunna
overvinnas. En sadan satsning borde kunna finansieras genom en forhallandevis
liten omprioritering av MSB:s befintliga forskningsmedel. En naturlig hemvist
for en sadan miljo skulle vara Centrum for personsakerhet vid Karlstads
universitet, en centrumbildning som MSB anlitat for projekt under en foljd av ar.
Har finns dven mojlighet att via en “personalunion” med forskningsmeriterade
medarbetare vid MSB sakerstélla en god kunskapsoverforing till myndigheten
och aktorsnatverket for skador inom hem- och fritidsomradet.

Vi vill i detta sammanhang dven hanvisa till de mer detaljerade synpunkter avseende
statistikhantering inom raddningstjansten som vi framfort i vart remissvar(bifogas) pa
betdnkandet SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjéanst.

Synpunkter pa enskilda avsnitt

1.4.2 Avgransningen till plotsliga handelser

Vi kan & ena sidan forsta resonemanget, men vill patala att avgransningen i manga
avseenden framstar som problematisk. Ett MSB nérliggande problemomrade, lat vara att
detta betecknas som tillhoérande “krisomradet”, utgdrs av dndrad hotbild till f61jd av
klimatforandringar. Ett tydligt exempel pa detta utgors av varmeboljor, dar MSB i
somras sjélvt varnande for riskerna, och dar Folkhdlsomyndigheten nyligen
rapporterade indikationer pa en pataglig 6verdodlighet under de varmaste veckorna. Att
genom den gjorda avgransningen fransaga sig ambitionen att kunna folja och forsta en
sadan troligen vaxande problematik, som dessutom sa tydligt kan antas beréra hem- och
fritidsomradet, ter sig markligt.
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1.4.3 Avgransningen till oavsiktliga handelser

Har delar vi helt rapportens analys. Uppdelningen mellan oavsiktliga eller avsiktliga
handelser kan narmast betecknas som helt irrelevant fran ett systematiskt och modernt
skadepreventionsperspektiv.

2.1 Bakgrund och omfattning

Avsnittet ger i sig en god 6verblick av problemomradet vid en strikt tolkning av
uppdraget. Dock anser vi att viktiga aspekter trots allt saknas. Exempelvis skadornas
samhéllsekonomiska konsekvenser. Aven om liv- och halsa har ett omitligt egenvarde,
som mycket av radande lagstiftning ar avsedd att skydda, utgor den
samhallsekonomiska belastningen av skadorna ett trots allt ett starkt motiv for ett
forstarkt och samordnat arbete mot hem- och fritidsolyckor.

Det vill sdga, om det gar att saval skydda liv och halsa och samtidigt géra
samhallsekonomiska vinster genom ett mer proaktivt sakerhetsarbete, baserat pa data,
analys och utvérdering, sa utgor detta ett ytterligare argument for de forslag som
rapporten for fram. Rapporten tar upp detta resonemang i avsnittet 4.2, men pa ett i vart
tycke alltfor passivt satt. Vi anser alltsa att avsnittet 2.1 borde kompletteras med
underlag om den samhallsekonomiska belastningen, underlag som MSB redan
publicerat i andra sammanhang, samt att skrivningarna i avsnittet 4.2 ges en mindre
defensiv karaktér.

2.2 Samhaéllets forebyggande arbete

Vi anser att rapporten ger en god bild av den splittrade ansvarsfordelningen pa
myndighetssidan. Fragan dr dock vad som kan avses med ”Sambhdllets...”. Vi menar att
det i huvudsak &r det offentligas arbete som beskrivs, men att detta arbete redan nu, och
alltmer framgent, behéver kompletteras med en vidare syn pa hur och av vem som
sékerhet skapas.

Vi anser att om inte ett dndrat tankesétt infors i detta avseende, kan olycksbilden snarare
komma att forsamras i det framvéxande mer komplexa samhéllet, med en blixtsnabb
teknikutveckling och en stor andel av befolkningen i hoga aldersskikt. Sjalvklart utgor
lagstiftningen en miniminiva som det offentliga bor uppratthalla. Likasa ar framtagandet
och tillgangliggdrandet av personskadedata en synnerligen viktig uppgift, dar en
avsevard resursforstarkning borde ske inom hem- och fritidsomradet.

Det vi framforallt saknar & ambitioner om offentlig-privat samverkan, respektive ett
innovations- och incitamentsinriktat perspektiv pa hur den framtida sakerheten kan
forstarkas. Aterigen finns skl att hanvisa till trafiksakerhetsomréadet, dér begreppet
”systemutformare” anvénds for att identifiera de aktorer, privata som offentliga, som
har ett ansvar for den miljé som trafikanterna vistas i. Utvecklingen av allt sakrare
fordon ar i forsta hand inte drivet av lagstiftning, utan av biltillverkarna utifran
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innovations- och marknadsmassiga perspektiv. Vi tror att hem- och fritidsomradet
skulle vara vil betjint av en “huvudman” som tog ansvar for att starta sadana processer.

2.3 Systematisk aktorssamverkan/2.4 Erfarenhetsaterforing och statistik
Se &ven synpunkter under 2.2 ovan.

Har vill vi endast forstarka och fortydliga de kommentarer vi tidigare lamnat till MSB i
arendet.

Vi ser ett stort behov av en “miljo” som mojliggdr samlad analys av data fran flera
kéllor. Stor moda laggs pa insamling och deskriptiv statistik, men det potentiellt stora
vardet ligger enligt var uppfattning i en analysmiljo dar forskare och inblandade aktcrer
kan ta del av den samlade dataméangden under bibehallande av nddvandig sekretess. Till
exempel kan forbattrade kostnads-nyttoanalyser pa brandomradet endast astadkommas
genom en systematisk matchning och analys av data fran flera kallor, exempelvis fran
MSB och forsékringsbranschen, nagot som fortfarande ar i princip ogorligt.

Att koppla oberoende utvarderingskompetens till en sddan miljo ar ett naturligt steg,
eftersom en viktig del av det standiga forbattringsarbetet inom sakerhetsomradet gar ut
pé att studera vilka atgirder som “16nar sig”. Motsvarande tankegangar framfors i SOU
2018:79 Analyser och utvarderingar for effektiv styrning. Namnda utredning tar sin
utgangspunkt i regeringens styrning av myndigheterna, men vi menar att en sadan
funktion inom skadeomradet dven skulle gagna, och behGva samarbeta med, andra
samhallsaktorer for att en god samlad bild samt uppféljnings- och
utvarderingsverksamhet ska erhallas.

Vi har svart att avgéra om forslagen i denna utredning kommer att realiseras, och under
alla omstandigheter kommer detta sannolikt att ta ett antal ar. Vidare inses att
nodvandiga atgarder for att komma till ratta med sekretessproblematik etcetera aven
dessa kommer att ta sin rundliga tid.

Vi foreslar dérfor att en ”miljo” for epidemiologisk bevakning, skade- och dataanalys
samt utvérdering inréttas vid en forskningsinstitution for att kunna bedriva
verksamheten under tillampning av forskningssekretess. Forebilder for sadana miljoer
finns saval i Sverige (NASP) som utomlands, exempelvis SmartRisk i Canada. Med
tanke pa den kompetensuppbyggnad som MSB under lang delfinansierat pa Karlstads
universitet (Centrum for personséakerhet) finns god anledning att se just KaU som en
lamplig kandidat for en sadan miljo. Har finns d&ven majlighet att via en ”personalunion”
med forskningsmeriterade medarbetare vid MSB sakerstélla en god kunskapséverforing
till ett aktdrsnatverk pa myndighetssidan.
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3 Inkomna kommentarer och forslag

Vi ar tveksamma till begrepp sasom “nationell samordnare” eller “nationell plattform”,
och tycker att mer etablerade begrepp, exempelvis ’samordningsansvarig myndighet”,
“huvudman” eller liknande vore béttre. Vi anser att MSB naturligen bor ta denna roll,
det finns det fog for detta redan i myndighetens befintliga instruktion, ansvar inom
barnsakerhetsomradet etc.

4. Analys av styrkor och forbattringsomraden
4.1 Ansvar och ansvarsomraden

Se kommentarer under 2.2 ovan

4.2 Samhéllsekonomiska konsekvenser

Som framgar av vara synpunkter under 2.2 ovan anser Vi att detta perspektiv ar
synnerligen viktigt och att skrivningarna darfor bor ges en betydligt mer proaktiv
karaktér.

4.3 Statistik, sekretess och personuppgifter

Som vi framférde i vart svar i den tidigare enkaten anser vi att SOS Alarm ar en viktig
samhéllsaktor som sitter pa “nycklarna” for att mojliggdra en samordning av skadedata
fran olika kallor. Denna viktiga funktion bor lyftas fram tydligare.

Vidare anser vi att alla initiativ for att 16sa den smatt bisarra situationen, dér av vissa
myndigheter insamlat material inte far anvandas av andra myndigheter for att fullgora
dessas forfattningsenliga uppdrag, bor valkomnas.

5. Atgardsforslag

Som framgatt under 2.2 ovan, tror vi genuint att det ar i breda natverk som framtidens
sakerhetsarbete behover bedrivas. Vi vill dock aterigen betona att det finns starka skal
att i tanken ga langt utover de traditionella myndighetsnatverken (central-regional-lokal)
och i 6kad utstriackning involvera “systemutformare” och innovationsmekanismer fran
naringslivet.

Aven om Brandskyddsforeningen naturligen valkomnar sarskilda insatser inom omradet
individanpassat brandskydd, anser vi att detta enda atgardsforslag ter sig nagot
obalanserat i forhallande till uppdragets spannvidd éver hela skadepanoramat inom
hem- och fritidsomradet.

Rorande atgarder inom befintlig ram saknar vi kopplingar till forskning, exempelvis
avseende skadeanalys och utvardering av pagaende atgarder. Har finns ju befintliga
resurser inom MSB for forskningsandamal. Aven om det ar svart att stalla olika
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riskomraden mot varandra, bor enligt var uppfattning en storre andel av det totala
forskningsanslaget kunna avsattas for sadan forskning som stoder sakerhetsarbetet inom
hem- och fritidsomradet. Den totala skadebdrdan talar starkt fér en sadan
omprioritering. En sadan satsning skulle lampligen ske i form av en miljéuppbyggnad
enligt 2.3/2.4 ovan. Vi ar 6vertygade att myndigheten med relativt— i forhallande till det
totala forskningsanslaget — sma medel skulle kunna skapa mycket stor nytta foér alla

berdrda aktorer och ytterst kunna bidra till minskat lidande och lagre samhéllskostnader.

Brandskyddsféreningen

Anders Bergqvist Thomas Gell

Generalsekreterare Forsknings- och innovationschef
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