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Remissvar avseende Lansstyrelsen
Jamtlands forslag pa modell for
organisering av efterslackning

Brandskyddsforeningen lamnar foljande synpunkter pa forslaget. Sarskild vikt vill
vi lagga pa punkt 5 och 8.

1. Under de storre skogsbréanderna 2018 i Jamtland, Gévleborg och Dalarna
utgjorde Restvardeledare en betydande samordnande roll. Uppdragsgivarna var
forvisso de forsakringsbolag vars kunder hade skog forsakrad men
samordningen inkluderade dven oférsakrade privata markéagare och storre
skogsbolag. Motivet att inkludera samtliga inblandade i samordningen var att det
gav ett vasentligt battre resultat (ekonomiskt och socialt) aven for
uppdragsgivarna. Rapporten ger uttryck for att oforsakrade exkluderas i
Restvardeledarnas arbete vilket alltsa inte ar fallet i praktiken. Nackdelen ar
saklart att oforsakrade tar del av samordningsvinsterna pa bekostnad av de
forsakrades forsakringsbolag. Vi ser garna en modell dar detta ar utrett och sa
manga som mojligt som drar fordelar av samordningen ocksa delar pa kostnaden
for den (om markdagarna ska bekosta detta, se nedan).

2. Rapporten lyfter pa flera stéllen vikten av att tidigt involvera markagare. Vi vill
understryka detta och samtidigt belysa att var erfarenhet &r att raddningstjansten
sallan har resurser att tidigt identifiera markégare, kontakta dessa och genomfora
tidiga kommunikationsinsatser. Det har blivit Restvérdeledarens roll i de
sammanhang vi varit involverade. Att en Restvérdeledare tidigt kan involveras i
dessa handelser bygger pa det ramavtal vi har med vara uppdragsgivare vilket
mojliggor att agera utan att veta hur forsakringsforhallandena ser ut.

3. Brandskyddsforeningen tycker att det &r bra att rapporten tydliggér avsaknaden
av definition av begreppet efterslackning i lagtext. Vi anser att efterslackning
idag ar ett begrepp som av branschen i generella termer forknippas med den
avslutande delen av raddningsinsatsen, alltsa inte en del av det som den enskilde
sjalv forvantas gora. Att definiera begreppet efterslackning som rapporten
foreslar kan riskera att skapa en forflyttning av ansvar for atgarder fran
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raddningstjansten till den enskilde med 6kad risk for nyuppkomna brander och
hogre sekundarskadekostnader. Brandskyddsforeningen anser att
likhetsprincipen i detta avseende bor véaga tungt och att branden i skogen ska
hanteras pa samma satt som branden i staden.

. Vi tycker att det ar bra att rapporten belyser vikten av att ta hansyn till den
enskilde markagarens formaga att ta ansvar for efterslackning och bevakning vid
bedomning av kriteriet "Omstandigheter i 6vrigt” vid avslut av
réddningsinsatsen enl. LSO.

. Vi ser ett problem med att en blandning av offentliga och privata aktorer i
modellen foreslas vara alternativ till att utse en samordnare. Vi tror att det
riskerar att fordrdja processen med att utse en samordnare. Vi anser att den
myndighet som ytterst leder raddningsinsatsen, vanligtvis den kommunala
raddningstjansten, undantagsvis lansstyrelsen, bor vara den som utser en
samordnare. Detta torde ha stdd i det lagrum som anges i bilaga 4.

Det &r bra att rapporten belyser vikten av markégarnas frivillighet att inga i
samordningen och vikten av att sakerstélla samtycke fran enskild markagare
innan annan aktor kan utfora arbete pa dennes mark.

. Vi ser positivt pa forslaget att ersattning for samordning borde vara en del i
forsakringen. Det hjdlper daremot inte situationen for de som véljer att vara
oftrsakrade.

Grundtanken att marké&garna ska finansiera samordningen &r bra. Vi ser dock att
det foljer ett antal problem med det. De markagare, enskilda privata och storre
skogsbolag, som &r forsakrade i bolag och andra aktorer t.ex. Trafikverket, som
har avtal med RVR AB, har tillgang till samordningen genom Restvardeledare
redan idag. Oforsakrade markéagare behover under pagaende handelse ta
stallning till om man 1. vill ingd i samordningen, 2. sta for kostnaden for
samordningen, nagot som ar ett svart beslut att ta i stunden, givet situationen.

| tidigare handelser, &ven sommaren 2018, har vi tillfragat de stora oforsakrade
skogsholagen om de vill inga i den samordning vara Restvardeledare har
bidragit med. Man har avbojt detta med hanvisning till att man klarar sig sjalv.
Of6rsakrade privata markagare har vi inte tillfragat om del i kostnaden utan
istallet inkluderat de som sa 6nskade anda. Vi ar daremot Gvertygade om att
enskilda privata markagare kommer vilja att sta utanfor samordningen om de
beldggs med betalningsansvar foér samordningen, eftersom kostnaden for
samordningen ar omdjlig att forutse i det skedet ett sddant medgivande skulle
vara nodvandigt att fa.

Vidare ser vi att samordningsvinsterna inte bara gagnar de enskilda skogségarna
utan en kostnadseffektiv samordning med ett bra omhéandertagande genererar
aven stora samhallsvinster. | samband med skogsbrander i den omfattning att
samordning kommer att bli nodvandigt utgar ofta statligt stod i efterhand. Detta
ar ingen garanti och kan inte anvandas som ett motiv for den enskilde
markéagaren att valja att inga i en samordning med betalningsansvar.

Av bilaga 4 framgar att kommunen (och lansstyrelsen) ansvarar for samordning
vid kriser. Aven om den samordning som avses i modellen blir en obligatorisk
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del av forsakringen kommer fortfarande oforsakrade att sta utanfor sa lange inte
forsakringen blir obligatorisk for alla skogsagare (likt trafikforsakringen). Vart
forslag ar istéallet att kommunen, alternativt lansstyrelsen finansierar
samordningen. Pa sa satt undanrdjs risken att oforsakrade valjer att sta utanfor
samordningen av ekonomiska skél. Med hansyn till de samhallsekonomiska
vinster som foljer av samordningen borde den ringa kostnaden i sammanhanget
for samordningen, vara direkt kostnadsmotiverad for kommunen. Dessutom
finns stdd i lagrum presenterade i bilaga 4.

Lansstyrelsen i Gévleborg valde 2018 att uppdra och bekosta Restvérdeledare att
inga i det samordningskansli som upprattades efter raddningsinsatsens
avslutande. Bade lansstyrelsen och restvardeledaren kan vittna om stora
samordningsvinster, saval offentliga som privata, i efterarbetet tack vare denna
I6sning.

9. Det framgar inte tydligt av modellen vem eller vilken aktor som ska vara
samordnare. Det framgar att den som utgdér samordnare kan variera beroende pa
agarstruktur och situation. Det tycker vi &r bra. Vi 6nskar daremot ett
tydliggorande att man i valet av samordnare i sa lang utstrackning som majligt
strévar efter en aktér som inte har egen del i skadan eller ett egenintresse i de
atgarder som ska vidtas. Om branden bara drabbar en stérre markéagare ar det
saklart naturligt att samordnaren tillnor den berdrda markagaren, t.ex. ett
skogsbolag. Om &garstrukturen daremot ar sadan att flera privata enskilda
markéagare ingar, ibland i kombination med stérre skogsbolag, bor man utse en
samordnare som i sa lang utstrackning som majligt &r oberoende och inte har
direkt del i skadan.

10. Rapporten belyser vikten av kompetens vid efterslackning med héansyn till bl.a.
riskerna med att agera i brandskadad skog. Rapporten refererar till ett antal
utbildningar pa omradet och efterlyser ocksa en sékerstalld lagsta-niva av
utbildning for att bedriva efterslackning.

Brandskyddsforeningen har lang erfarenhet av att sprida och sakerstélla kunskap
genom framtagande av branschgemensamma normer och regler, utbildning och
darefter en tredjepartskontroll genom certifiering. Vi tror att ett framtagande av
regelverk och mojlighet att fa sina kunskaper provade och darmed fa ett intyg
utfardat, skulle héja kompetensen, sédkerheten och kvaliteten i arbetet med
efterslackning. Det skulle ocksa underlatta for samordnaren vid valet av aktdrer
for efterslackning om aktdrerna genom intyg/certifikat kunde styrka sin
kompetensniva.

Kommentar pa form

A. Pasidan 27 "Beskrivning markégare™ stycke 2, refereras till fyra olika kategorier
men i beskrivningen som féljer redovisas bara tre.
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