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1. Inledning

Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap (BIV), Sveriges Brandkonsultforening (BRA),
Foreningen Sveriges Brandbefél (SBB) och Brandskyddsforeningen (SBF) har under véren
2018 arbetat med att identifiera gemensamma problemomréaden i bygglagstiftningen vad avser
brandskydd. Under hosten 2018 har BIV arrangerat 6ppna seminarier for att diskutera 16sningar
till de identifierade problemomradena. Detta dokument redovisar savil identifierade
problemomréaden som forslag pa hur dessa problem kan atgérdas.

Arbetsgruppen har ocksa identifierat sakfrdgor som idag bedoms fungera val:

Inférandet av start- och slutbesked har bidragit till en béttre kontrollprocess.
Funktionskrav i regelverket har gjort det mojlig att utveckla det
byggnadstekniska brandskyddet.

Hierarkin géllande regler, lagar, forordningar, foreskrifter och allmidnna rad
inom brandskydd &r idag ett inarbetat och fungerande system.

Behéll de allménna raden. De har en tydlig juridisk status jamfort med
myndighetsvigledningar och ar avgorande for att kunna tillimpa analytisk
dimensionering, som dr en forutséttning for att kunna bygga innovativt.

De sju problemomréadena &r identifierade sdsom prioriterade att atgdrda inom
bygglagstiftningen. Nio atgirdsforslag har arbetats fram for att 16sa problemomradena. Varken
problemomraden eller atgirdsforslag dr rangordnade sinsemellan.

Det finns kommentarer till problemomréddena. Kommentarerna redovisas med indrag. Dessa ér
fragor fran Kommittén for modernare byggregler med svar fran arbetsgruppen.

Arbetsgruppen bestar av Caroline Bernelius Cronsioe (BIV), Magnus Nordberg (BRA), Ola
Carlén (SBB) och Ville Bexander (SBF).
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2. Problemomraden

A. Byggprocessens verktyg for brandskydd anvands inte
pa ratt satt

Brandskydd skiljer sig fran de flesta andra teknikomrdden inom byggprocessen. Om man under
byggprocessen inte uppticker fel i byggnadens brandskydd kan dessa fel kvarsta utan att vare
sig fastighetségare eller nyttjanderattshavare upptacker dem.

Medvetna byggherrar och entreprenorer ser till att kvalitetssdkring och kontrollfunktioner
implementeras i projektering och byggande. Men aktorer i byggprocessen kan, enligt nuvarande
regelverk, underlata sig att utfora viktiga kontroller.

Dagens byggprocess har ett antal verktyg som inte anvinds fullt ut. Det handlar om allt frén
bristfélliga kontrollplaner till daligt genomforda arbetsplatsbesok av byggnadsndmnden. Istédllet
for att gora om, eller skapa en ny byggprocess, behover vi sékerstilla att den process vi faktiskt
har anvénds pa rétt sitt och att dess verktyg nyttjas mer effektivt. Om verktygen inte anvénds pa
rétt sétt kan det oka risken for en bristande kvalitet i byggnadsbestandet.

Foljande text med indrag ar klargéranden inom problemomrédet genom fragor fran Kommittén
for modernare byggregler med svar frén arbetsgruppen:

Fraga: Funktionskrav i regelverket har gjort det méjligt att utveckla det
byggnadstekniska brandskyddet. Bra! Hur upplever ni méjligheten att
kontrollera sa att funktionskraven édr uppfyllda da?

Det finns ett metodstod i BBRAD (allmént rad om analytisk dimensionering).

Foreskrifter anger vad som ska uppnas. Allmédnna rad beskriver hur det kan eller bor
goras. Allménna rad anger ocksa nivan pé kravet i foreskriften. Exempel 5:353 och
5:356 har samma foreskrift “anordningar for tidig upptéckt och varning i hindelse av
brand”. For VK3 A innebér det en brandvarnare och f6r Vk5B innebér det ett manuellt
och automatisk aktiverat brand- och utrymningslarm. Allménna rad gor funktionskrav
verifierbara.

Att kontrollera att de allmdnna raden &r uppfyllda (forenklad dimensionering) ar ingen
stor svéarighet. Om man véljer en annan [0sning én det allmédnna rédet (analytisk
dimensionering) krdvs en mer omfattande kontroll beroende pé vilken niva analysen &r
gjord. BBRAD anger en metodik hur analytisk dimensionering ska utforas. For enkla
analyser (kvalitativ bedomning) krdvs kunskap om syften med byggregler och
brandforlopp. For komplexa analyser (scenarioanalys och kvantitativ riskanalys) kréavs
kunskap om tillimpning och begransningar med olika analysverktyg och
kénslighetsanalyser. Kontroll av dessa kréver likvérdig kunskap.

Fraga: Ge nagot konkret ex. pa hur en viktig kontroll skulle kunna slinka igenom
kontrollsystemet.

Kontrollplanen ska vara en stick-provs-kontroll av kritiska moment. Radhus brinner
ofta och dirfor har ménga raddningstjdnster gjort inventeringar av sitt radhusbesténd.
Vad som tydligt framgar &r att bade dldre som nya radhus har brister i brandcellerna pa
vind. Detta ar ett tydligt exempel pa kontroll som har slunkit igenom.
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Exempel rdddningstjénsters inventeringar:

Uppsala brandforsvar
https://www.uppsalabrandforsvar.se/privatperson/din-bostad/brandskydd-i-radhus/

Réddningstjansten Syd
https://www.rsyd.se/globalassets/dokument/hemochfritid/projekt-radhus---rapport-
df.pdf

Fraga: Tva bristfilliga “verktyg” identifierade. Spalta upp samtliga 6vriga ni ser
och beskriv kort vad problemet med dem ér. Ange t.ex. vad ni onskar av ett
arbetsplatsbesok av BN!

Vi ser tva huvudparter i byggprocessen: Byggherre och byggnadsnimnd. Nedan
beskrivs de verktyg for brandskydd som parterna kan anvénda:

- Kontrollplaner: Skrivs slentrianméssig. Specifika och viktiga kontroller genomfors
inte. Kritiska moment. Otydlig att veta nér kontroll &r gjord.

- Kontrollansvariga: Arbetar ofta under stor tidspress. Kompetens inom
brandomradet dr bristfalligt. Mandat och ansvar 1 lagstiftning ér for ospecifik.

- Brandprojektorer: Vissa mindre konsultféretag utan egen kvalitetssdkring och
bristfillig kompetens.

- Riaddningstjéinster: Délig intern kommunikation inom kommuner och
kommunalférbund. I vissa kommuner dr kompetensen inom byggprocessen
bristfallig.

- Certifierad sakkunnig inom brandskydd: Anvdnds mycket séllan i kontrollplaner.
Ar ett bra verktyg i de fall man har byggherrar som inte har tillrickligt med
kompetens. Detta kan man dock dven uppnd med nekade startbesked de génger
byggherren inte vill komplettera sin organisation. Dessutom finns inte certifierade
sakkunniga for alla discipliner (t.ex. konstruktion) och certifieringen for brand ar for
bred. En certifiering bor inte tdcka hela avsnitt 5. T.ex. dr det fa brandingenjorer som
har nagon kompetens om eldstidder, som BBR avsnitt 5:4 reglerar. Ett annat problem
som gor att verktyget inte kan anvindas fullt ut &r att kompetenskraven maste séttas sa
att det finns tillrdckligt ménga som kan certifiera sig for annars finns det inget
certifieringsforetag som vill bli ackrediterade, da de enbart kan ténka sig detta om det
finns en chans att g& med vinst. Om man ska behélla certifierade sakkunniga ska man
ev. fundera pa att dndra deras roll, att de far en mer uttalad roll infor slutbesked.

- Arbetsplatsbesok: Arbetsplatsbesoken skulle kunna utnyttjas mer och verkligen
vara en del av kontrollsystemet, vara ett kontroll-stick-prov. Genom att besdken gors
vid kritiska moment - tex vid stomresning eller innan schakt gjuts igen - skulle

BN kunna gora stickprovskontroller av att byggherren gor det hen ska gora enl.
projekteringen och att gillande byggregler foljs. Idag &r arbetsplatsbesdken “bara”
nagot som ska utforas utan att sdkerstilla att BBR och EKS uppfylls. Det &r mest en
kostnad for byggherren och en tidstjuv for BN.
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B. Konsekvenserna av vissa brander ar oacceptabla

Brandskyddet i Sverige bygger pa att brander kan begrénsas nér de har uppstétt. I modern tid
har denna begransning i huvudsak skett i den brandcell dir branden startat. Riddningstjénstens
initiala kapacitet begrénsas ofta till att sldcka en lagenhetsbrand. En brand som sprider sig till
flera brandceller kraver storre resurser for att hanteras. Vid stora brander blir ofta brand-, rok-
och vattenskadorna omfattande, den enskilde drabbas av storre avbrottsskador och detta kan
orsaka omfattande samhéllsstorningar. Miljopaverkan vid storbrénder dr dessutom stor,
framforallt vid ateruppbyggnad.

Att forstirka arbetet med att forhindra bréander att sprida sig fran startbrandcellen dr darfor en
viktig fraga for att bibehélla en god skyddsniva for brandskyddet i Sverige.

C. Kunskapsbrist ar en av anledningarna till varfor
byggprocessen inte fungerar optimalt

Oavsett vilken byggprocess vi har blir den bara sa bra som vi gor den. Kunskapen om
exempelvis verktygen och de olika rollerna inom byggprocessen dr avgdrande for att systemet
ska fungera optimalt. Bristen pa kunskap om byggprocessen och dess olika delar &r utbredd i
alla led.

Manga behover detaljkunskap for att byggprocessen ska fungera smidigt, bade gillande PBL
och byggprocessen generellt, men ocksa specifikt om brandskydd, exempelvis forenklad och
analytisk dimensionering.

Vad giller det tekniska egenskapskravet sdkerhet i hindelse av brand ar raddningstjénsten ofta
involverad som remissinstans till byggnadsnidmnden (och i byggnadens forvaltningsskede). Det
innebér att kommunen behdver samarbeta mellan forvaltningarna vilket ger en extra dimension
att forhalla sig till, och fler som ska ha kunskap.

D.  Forordningen om konsekvensutredningar handlar for
ensidigt om administrativa palagor for foretag

Att det krévs konsekvensutredningar ndr man skriver nya regler eller dndrar i befintliga ar bra.
Men konsekvensutredningar fokuserar for mycket och ensidigt pd de administrativa
konsekvenserna for foretag.

Nér byggherrar viljer andra 10sningar 4n de som anges i allmédnna rad for att uppfylla
foreskrifterna behdver den som projekterar brandskyddet forsta syftet med regeln, anledningen
till att regeln skrevs eller dndrades. Da dokumentation av detta inte dr ett krav, till exempel
enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, ar detta inget som
prioriteras av myndigheterna. Byggherrens och byggnadsndmndens arbete forsvaras utan den
kunskapen, till exempel nér alternativa 10sningar anvénds och i forléngningen forsvérar det
exempelvis innovation.
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Foljande text med indrag ar klargéranden inom problemomrédet genom fragor fran Kommittén
for modernare byggregler med svar frén arbetsgruppen:

Fraga: Att fordndra 2007:1244 skulle jag spontant séiga ligger utanfor
kommitténs uppdrag, men att syftet till enskilda foreskrifter och/eller rad bor
framga nigonstans dr niagot jag tar till mig. Typ som brandkonsultforeningens
syfteshandbok - fast framtagen frin myndighetssida Korrekt uppfattat?

Vi anser att det ingar 1 kommitténs uppdrag. Det &r grundldggande att reglernas syften
ar klargjorda. Om det formellt inte gar att dndra 2007:1244 sd bor man hitta en annan
véig. Den enda kritik vi sett mot Syfteshandboken ér att den inte &r utgiven av
Boverket.

Ur direktivet 2017:22: Direktiven omfattar i huvudsak en éversyn av bygg- och
konstruktionsregler, men ocksa andra nérliggande regelverk som stdller krav pd
utformning och konstruktion av byggnader och anldggningar.

Kommentar pa utdraget ur direktivet: Nér regler skrivs ska konsekvensutredningar
(KU) alltid skrivas. Eftersom sé ér fallet bor det vara lampligt att &ven KU-
forordningen bor vara en del av kommitténs dversyn dé konsekvensutredningen ér ett
viktigt verktyg for projektdrer, da hir t.ex. forklaras syften och motiv.

E. Byggnaders brandskydd forsamras over tid

Vid férdigstillande ska brandskyddet i byggnaden lagst uppfylla de krav som lagstiftningen
stédller. En byggnads totala brandskydd dr beroende av att alla de ingdende delarna fungerar som
avsett. Det finns exempel pé att delar av brandskyddet har satts ur spel beroende pa okunskap
eller bristande underhall. Sammantaget kan brister innebdra oacceptabel fara for personer i
byggnaden. For att mojliggora ett flexibelt framtida byggande maste darfor brandskyddet under
driftskedet sdkerstillas pa ett tydligare sitt, framfor allt for dgaren och nyttjanderéttshavaren
(hyresgiisten). Aven dgande- och férvaltningsform har mérkbar betydelse pa formagan att
underhalla brandskyddet.

F. Raddningstjansten ar en osakerhetsfaktor i
byggnadens brandskydd

I lagstiftningen finns det idag en mojlighet att tillgodorékna sig den kommunala
rdaddningstjénstens resurser ndr man utformar brandskyddet i byggnaden. Detta sker da som
alternativ till annan byggnadsteknisk utformning. Historiskt har detta varit vanligt vilket innebar
att en stor del av byggnadsbestédndet &r utformat pa detta sétt. Bygglagstiftningen stéller relativt
tydliga och strikta krav pa vilka forutsattningar som ska gélla for att formagan hos
rdddningstjénsten ska kunna tillgodoréknas.

Idag dr den politiska viljan att 6ka tillgdngligheten och andelen kvarboende utan att 6ka
frangéingligheten i byggnaderna. Sa lange detta fortsétter blir det en fraga for rdddningstjansten
att hantera vid raddningsinsatser.

Foljande text med indrag ar klargéranden inom problemomrédet genom fragor fran Kommittén
for modernare byggregler med svar frén arbetsgruppen:
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Fraga: Har vi nagon bra kiilla pa detta pastiende eller ir det mer en upplevd
typ... iakttagelse?

Vi kan bla referera till SOU 2015:85 - Bostédder att bo kvar 1:

“Ar 2030 kommer det att finnas bortat en halv miljon fler invinare 6ver 65 &r — men
tusen firre i &ldern 20-29 &r. Okningen av antalet dldre kommer att fortga ldng tid
framover och till foljd av den bristande tillgéngligheten i bostadsbestandet kan manga
dldre efter hand hamna i en ohallbar bostadssituation.”

Dimensioneringen av svensk rdddningstjinst sker utifran lagen om skydd mot olyckor
(LSO) vilken inte alls &r sa reglerad vad géller insatsformaga kopplad till byggnader.
Det innebér ocksa att det dr svart att sékerstélla insatsformagan over tid. Det som i
forsta hand bor belysas ér hur raddningstjénstens hdjdfordon kan tillgodoréknas och
hur tillgang till sldckvatten ska regleras. I andra hand behdver
raddningstjénstpersonalens sdkerhet stéllas i relation till den insats som de forvéntas
gora. Det bor fortydligas vad det ér for atgdrder rdddningstjansten forvéintas gora
utifran det byggnadstekniska brandskyddet.

Fraga: Riddningstjénstatgirder vid insats? Forebyggande atgérder?

Vi menar atgérder vid rdddningsinsats. Fragan ar kopplad till frdga 4. Flera av kraven i
BBR forutsitter att en rdddningsinsats kommer att genomforas vid brand. Vilken
insatstids, typ av insats och med vilka resurser framgar inte (forutom for
stegutrymning). Var bedomning ar att en raiddningsinsats behovs for att tex kunna
begrénsa en brand till en brandcell eller for att sidkerstélla skydd mot brandspridning
mellan byggnader. Vi anser att grinssnittet mellan BBR och LSO bor klargoras
eftersom hénvisning gors till LSO 1 BBR.

G.  Otillracklig koppling mellan riskniva och krav pa
brandskydd i byggreglerna

Denna punkt handlar i mangt och mycket om att analysera var vi har risker, i vilka typer av
byggnader och i vilka verksamheter. Utifran analysen av riskerna bor reglerna renodlat
formuleras som funktionskrav sa att vi far ett skydd som véger upp riskerna. Idag medfor
flertalet krav extra kostnader - bade rena kostnader men dven indirekta kostnader - i form av
b.la. ldngre byggtider, inom verksamheter dir vi egentligen inte har sé stora risker, exempelvis
kontor. En konsekvens av detta ar att vi inte heller ser ndgon forbattring i form av sparade liv
eller farre antal skadade.

Utgangspunkten bor vara att, oberoende vilken byggnad man befinner sig i, ska nivan pa
brandskyddet vara utformat utifran riskerna. Till exempel om man ligger pé ett sjukhus och inte
kan ta sig ut sjilv 1 hindelse av brand maste det organisatoriska brandskyddet anpassas efter det
byggnadstekniska brandskyddet. Dessutom maste sjukhusets roll i samhéllet beaktas, hur stor
sarbarhet kan vi acceptera om det brinner pa ett sjukhus.

Observera att vi endast foreslar att reglerna ska utgé frén riskerna, vi har inte for avsikt att
foresla att projektering ska ske utifrén ett riskperspektiv.
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Foljande text med indrag ar klargéranden inom problemomrédet genom fragor fran Kommittén
for modernare byggregler med svar frén arbetsgruppen:

Fraga: Ett problem med ménga funktionsbaserade krav ir att det ar svart att
kontrollera om de éir uppfyllda (ir niagot “sikert”, “tillgingligt”? osv...). Ge
géirna ngt ex pa hur kontrollerbara funktionskrav inom brand skulle kunna
kontrolleras!

Vi ser att det &r otydligt skrivet. Nér vi skriver krav eller regler menar vi lag,
forordning, foreskrift och allmédnna rad. Verifiering och nivéséttning gors ofta i
allmént rd, annars blir det for mycket detaljer i foreskrift som hindrar innovation och
andra losningar eftersom foreskrifter kan man inte avvika ifran. Vi kan enbart avvika
fran allmédnna rad.

Niér vi gor pa annat sétt &n vad allmédnna rad anger sé har vi ett metodstod - BBRAD.
Ett exempel &r:

Exempel 5:353 och 5:356 har samma foreskrift “anordningar for tidig upptackt och
varning 1 hindelse av brand”. For VK3 A innebér det en brandvarnare och for Vk5B
innebér det ett manuellt och automatisk aktiverat brand- och utrymningslarm. Det
allméinna radet gor funktionskravet verifierbart.

Fraga: Som alltid styrk pastiendet med exempel, killor, odyl.

Reglerna ska skrivas utifran den risk som finns (hér kommer det att krdvas forstudier
och forskning). T.ex. i en verksamhet med hog risk for individen, dvs. dér vi ar
sdngliggande och behdver hjélp fran personal for att utrymma behdver mer
brandskydd én i de verksamheter dér vi dr vakna, nyktra, och kan utrymma sjélva.
Idag ir inte reglerna skrivna utifran risken, diarfor ldgger vi ev. pengarna pa
brandskydd pa fel stéllen.

Lag om bostadsanpassningsbidrag, LSO och Socialtjénstlagen ér angrédnsande regler
som kan anvéndas for individanpassat brandskydd.

Fraga: Regler ska utga fran risk men inte projektering... ni fr ursikta min
okunskap, men jag forstar inte riktigt.

Vi ser inte att branschen ér mogen for att enskilda projektorer ska kunna bestimma
risknivaer for enskilda verksamheter och byggnader. Begreppet risk dr komplext:
Vilken konsekvens dr tex oacceptabel d&ven om sannolikheten &r lag?

Verksamhets- och byggnadsklassificering bygger pa en riskvirdering. Vi upplever
dock inte att skyddet utgar fran verklig riskbild. Att ha byggregler som bittre reglerar
riskniva med adekvat skydd skulle ge mer kostnadseffektiva regler.

9 (17)



3. Losningsforslag

Under hosten 2018 har fem seminarier kopplade till problemomradena arrangerats. Fyra av
dessa arrangerades av BIV, 2018-10-05 i Stockholm, 2018-10-09 i Norrkoping, 2018-10-10 i
Goteborg och 2018-10-23 i Malmo.

Ett seminarium arrangerades av Brandskyddsforeningen, Byggmaterialindustrierna och RISE 1
Stockholm den 2018-10-10.

Seminarierna har lett till en bred palett av atgardsforslag. Arbetsgruppen har dérefter
sammanstillt och analyserat forslagen for att slutligt landa i l6sningsforslagen nedan. Ménga av
16sningsforslagen kan hdrroras till flera problemomraden. Losningsforslagen dr inte
rangordnade sinsemellan.

I. Reglera om obligatorisk certifiering av bygg- och
projekteringsforetag

Denna losning kopplar till problem: A och C

Det finns idag en majoritet inom riksdagen som séger att kvalitetskrav dr en visentlig fraga for
den svenska vilfardsmodellen. For att ta detta vidare och bryta ner till det uppdrag som
Kommittén for moderna byggregler har och for att delvis 16sa problemomrade A och C foreslar
vi foljande:

° Infor krav pa obligatorisk certifiering pa foretagsniva inom bygg och
projektering.

° Foretag som arbetar med utférandet (byggforetag/entreprendrer av olika slag)
ska ha en certifiering for det omrédet.

° Foretag som arbetar inom projektering ska ha en certifiering for det omradet.

o Foretag som arbetar inom bédgge delarna ovan ska ha bagge certifieringarna.

Obligatorisk certifiering med stod av anpassade normer utifran det omrade foretaget fungerar
inom har erfarenhetsméassigt visat sig bidra till att 6ka foretagens arbete med kvalitetssystem
och kvalitetssikring. Bakgrunden till att vi foreslar obligatorisk certifiering ar att erhalla en
snabb fordndring géllande synen pé kvalitet inom bygg- och projekteringsforetag. Idag uppstar
det for manga byggfel.

Det finns idag ett system som efterfragas av marknaden, ISO 9001. I grund och botten &r det
inget fel pd den standarden men den ar inte anpassad till vilket omrade foretaget dr verksamt
inom utan har for avsikt att vara en dvergripande standard som ska vara applicerbar for allt som
ror kvalitetsledning. Som styrmedel blir detta ett trubbigt verktyg och ddrmed inte sé effektivt.

Det finns andra branscher dér kraven gillande kvalitet har anpassats utifran det specifika
arbetsomradet och infor uppréttandet av hur dessa certifieringar ska vara utformade boér de som
far uppdraget studera andra branschers kvalitetsstyrning for att dra lirdom av deras upp- och
nedsidor.
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Gemensamt for bagge certifieringarna ar att:

° foretagen ska ha dokumenterade kvalitetssystem, skriftliga rutiner, tillgang till
relevant information samt personal med rétt kompetens for de projekt de &mnar
bedriva/genomfora.

° foretaget ansvarar for att personer som leder och arbetar med projekt ska vara
vél insatt i projektets komplexitet och deras erfarenheter och kunskaper ska sté i
paritet med projektets art.

Forutom ovanstaende behdver mer detaljerade krav arbetas fram for de olika certifieringarna sa
att de kan anvindas som effektiva styrmedel. Dels handlar det om att sékerstélla att foretagen
anvander de verktyg inom byggprocessen som finns pa ett korrekt sétt, dels handlar det om att
sédkerstilla kompetensutvecklingen inom varje enskilt gebit.

Fér vi en foretagscertifiering dér krav stills pa bade foretagen och de enskilda som jobbar med
projekten ser vi mdjligheter att forbattra kvaliteten och 6ka kompetensen.

II. Forstark kontrollansvariges roll, mandat och ansvar
Denna [osning kopplar till problem: A och C

Ett av de verktyg som idag finns och som inte nyttjas pa ett optimalt sétt dr kontrollansvarig
(KA). I grund och botten dr KA ett mycket bra verktyg men som tyvérr branschen i sig nyttjat
pa ett sitt sd att deras roll ej dr vad den borde vara.

I grund och botten borde krav stillas pa att:

° kontrollplanen ska vara ett levande dokument med kontroller av de kritiska
momenten, detta mot bakgrund av att fordndringar sker under hela projektet och
kontrollerna maste anpassas utifrdn dem.

° om KA tar in sakkunniga for att gora vissa kontroller ska det dligga dem att
skriva hur och vilka kontroller som ska goras inom deras omrade.

° KA och dess eventuella sakkunniga ska vara delaktiga i projekteringen, vara pa
plats under uppforandet och utfora slutkontroll pa plats. Slutkontrollen ska
utmynna i dokument dér KA och eventuella sakkunniga gér i god for att
byggnaden uppfyller de krav som samhallet har i form av lagar och foreskrifter.

Vart forslag dr dérmed att man éndrar reglerna for KA sa att KA fér en utdkad roll i projekt och
tydliggor vilka krav som stélls pd KA och de sakkunniga som erfordras for att kontrollera att en
byggnad uppfyller plan- och bygglagen.

Det system som vi har idag fungerar inte som avsett. Darfor behover reglerna skérpas eller
fortydligas men det &r dven tydligt att det behdvs ndgon form av konsekvens om KA eller dess
sakkunniga inte skoter sin uppgift. Om detta innebér en risk att forlora sin certifiering eller om
det ar en ekonomisk konsekvens behdver utredas.

Delar av ovanstaende finns redan i dagens system men nyttjas ej av marknaden pa det sitt som
finns att utlisa exempelvis i kunskapsbanken', se nedan:

! https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken, hamtat 2019-01-15
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“Eftersom viktiga vdgval, som har betydelse for den efterfoljande kontrollen, ofta sker pa
projekteringsstadiet dr det lampligt att byggherren redan dé utser en kontrollansvarig. I ansdkan
om lov ska byggherren uppge vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga. Av
bygglovsbeslutet ska det framga om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i sa fall
vem eller vilka som &r kontrollansvariga.

Den kontrollansvarige ska nédrvara vid:

° tekniska samrad,
° besiktningar och andra kontroller, samt
° byggnadsnamndens arbetsplatsbesok.

Den kontrollansvarige ska dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan
vara av varde vid utvirderingen infor slutbeskedet. Den kontrollansvarige ska ocksa avge ett
utlatande till byggherren och byggnadsnamnden som underlag for slutbeskedet. Det finns inget
krav i lagen pa att den kontrollansvarige maste delta pa slutsamradet. Men eftersom kallelse till
slutsamrédet ska skickas till den kontrollansvarige och den kontrollansvarige har en viktig roll
vid genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgirder bor kontrollansvarige ha ett intresse av
att delta.”

III. Reglera om obligatorisk oberoende kontroll med
certifierade sakkunniga inom brandskydd

Denna losning kopplar till problem: A och C

Certifierad sakkunnig i PBL och PBF regleras idag i de avsnitt som ror kontrollplanen och de
kontroller som ska utféras inom ramen for kontrollplanen.

Certifierad sakkunnig inom brandskydd definieras genom Boverkets foreskrifter och allmdnna
rad om certifiering av sakkunniga inom brandskydd, BFS 2011:17, SAK 3. Dér anges att
uppgiften for SAK3 ér att “kontrollera och verifiera att bygglagstiftningens krav pa sékerhet i
héndelse av brand ar uppfyllda”.

I PBF anges att kommunen ar skyldig att godta utlatanden frén en certifierad sakkunnig (PBF 7
kap, 4 §). Detta géller da endast i de fall SAK3 agerar inom ramen for de kontroller som é&r
faststéllda i kontrollplanen eller om byggnadsndmnden begér en kontroll i ett senare skede.
Ovriga utldtanden frin en SAK3 omfattas for nirvarande inte i PBF.

SAK3-rollen har dock i forsta hand kommit att anvéndas till att avgora tvister i byggprocessen,
dvs pa ett annat sétt dn vad regelgivaren har tankt. Denna praxis bor formaliseras och inféras
som en ytterligare uppgift for SAK3. Kommunen ska besluta om en sddan utredning och dven
vara skyldig att godta resultatet.

Anvandningen av oberoende SAK3-kontroll bor dven utdkas genom att verifiering och kontroll
genom SAK3 ska vara obligatoriska for komplicerade projekteringar eller utforanden eller som
utmanar regelverkets etablerade tolkningar och utféranden. Till exempel vid:

° Projektering av brandskyddet genom analytisk dimensionering
° utforande med metoder eller material som inte dr vedertagna

Det finns idag inga krav pa att den som agerar som SAK3 i ett drende maste vara anstilld pa ett
annat foretag dn det som gor brandprojekteringen men detta har blivit en praxis inom branschen.
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Detta beror sannolikt delvis pa den ”oberoende tredjepartsgranskning” som fanns i tidigare
lagstiftning.

All verifiering, kontroll eller tvisteutredningar av SAK3 bor utforas av en person som dr anstilld
pa ett annat foretag, &n den projekterande och byggande, for att sékerstilla en opartisk
granskning.

IV. Ge berorda myndigheter i uppdrag att utreda
raddningstjanstens operativa roll for kraven i byggreglerna

Denna losning kopplar till problem: F

Det finns en historisk koppling mellan byggnaders brandskydd och rdddningstjénstens insats.
Det dr idag mojligt att utforma byggnaden utifrdn denna insatsformaga, till exempel vad géller
alternativ utrymning fran bostider (stegutrymning) och forutsittningarna for detta ar tydliga vad
giller insatstid och formaga. Stegutrymning anvénds dédremot séllan och erfarenheten har visat
att det ar vanligt att enskilda bostdder Gver tid har allvarliga brister vad géller raddningstjanstens
mojlighet att utgdra alternativ utrymningsvég. Det finns dven exempel pé att insatstid och
formégan foréndrats over tid.

For byggherren ar stegutrymning ofta attraktivt i form av minskade kostnader men det innebér
inte att brandskyddets niva blir likvérdigt.

Aven andra delar av brandskyddet bygger pa riddningstjinstens insats till exempel undsittning
av personer som avvaktar vid en utrymningsplats inom byggnaden. Forutsittningarna for denna
undséttning framgar déremot inte lika tydligt i regelverket.

Réddningstjanstens insats forutsétts dven for stora delar av skyddet mot brandspridning, till
exempel via fonster mellan olika vaningar eller till annan byggnad.

Réaddningstjanstens roll i regelverket behover darfor tydliggoras vad géller:

° Utred sékerhetsnivan for en alternativ utrymningsvag med rdddningstjdnstens
stegutrustning.

° Virdera alternativa atgarder med utgédngspunkt i byggnadstekniska atgérder for
att ersatta riddningstjinstens stegar i befintligt byggnadsbestand.

o Utred om stegutrymning och utrymningsplatser kan erséttas med andra tekniska
16sningar.
o Forutsittningarna for riddningstjénstens insatstid och formaga behover

tydliggoras for alla delar i BBR dér detta forvintas.
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V. BBR avsnitt 5 Brandskydd ska utga fran brandrisker
Denna [6sning kopplar till problem: G

Oavsett vilken byggnad eller verksamhet en person befinner sig i ska brandskyddet vara sddant
att personens skyddsniva eller risk att do eller skadas allvarligt 4r densamma. Exempelvis om
man &dr nedsovd pa ett sjukhus eller om man dr vaken och nykter vid skrivbordet pé sin
arbetsplats.

BBR avsnitt 5 bedoms idag sakna denna riskbalans, vilket innebér att samhéllets resurser inte
anvénds pa ett effektivt och optimalt sétt. Vissa byggnader eller verksamheter har en for hog
kostnad for sitt brandskydd och andra en for 14g.

For att dstadkomma riskbaserade regler som ger en jimn skyddsnivé behover ett stort forarbete
goras dér bland annat en utvirdering gors om och i sé fall hur mycket riskerna skiljer sig mellan
olika verksamheter idag, och vad nivan bor vara. I Sverige har vi under méanga &r samlat in
information fran insatsrapporter och fort dodsbrandstatistik. Detta dr ett exempel pa material att
utga ifran.

Foreskrifterna ska fortsatt vara funktionsbaserade med en verifierbar niva 1 de allminna raden.

VI. Gor ett tillagg i forordning om konsekvensutredning vid
regelgivning
Denna losning kopplar till problem: C och D

For att myndigheter ska prioritera att skriva syften, motiv och konsekvens for varje enskild regel
(bade foreskrifter och allmédnna rad) som tas fram ska detta skrivas in i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Precis som forarbeten gors till lagar behdver till exempel brandkonsulter férarbeten i form av
konsekvensutredningar. Detta for att forstd bakgrunden till regeln och for att kunna tillimpa
analytisk dimensionering, det vill sdga anvénda en alternativ 16sning.

VII. Boverket ska ges i uppdrag att ta fram syften till alla
foreskrifter och allmdnna rad i BBR

Denna losning kopplar till problem: C och E

Sveriges brandkonsultférening, BRA, har pabdrjat ett arbete med att ta fram syften till regler i
BBR avsnitt 5: Syfteshandboken. Detta arbete paborjades efter att i manga ar ha fragat efter
négot liknande fran Boverket. Syftena behovs for att kunna anvidnda analytisk dimensionering,
dvs. gora pa ett annat sitt 4n vad de allménna raden anger i BBR avsnitt 5. Om man inte vet
syftet med en foreskrift eller allmidnt rad &r det ofta svart att veta vad det 4r man ska visa &r
uppfyllt nér en annan 16sning véljs.

Det ér inte bara inom brandskydd som det behdvs syften till foreskrifterna och de allménna
raden. Aktorer som jobbar med andra tekniska egenskapskrav én brandskydd har kommenterat
Syfteshandboken i positiv bemérkelse och att de vill ha ndgot motsvarande.

Det finns ett problem med Syfteshandboken och det dr att Boverket inte ger ut den. Samma
myndighet som skriver BBR bor ocksé kunna ange syftena med varje enskild foreskrift eller
allméint rdd. Darfor ska Boverket paborja och fullfolja ett arbete dér syftena med varje enskild
foreskrift eller allmént rad i BBR tas fram och publiceras pa ett léttillgéngligt, anvéndbart och
digitalt sétt.
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VIII.Reglera om obligatoriska kontroll- och underhallsplaner for
byggnader

Denna losning kopplar till problem: B, C och E

En byggnad ska sta i minst 50 &r, oftast betydligt l&ngre &n sd. Under denna tid behdver en hel
del underhallsatgirder goras for att sdkerstélla att brandskyddskraven fortsétter att uppfylla de
regler som géllde nir byggnaden byggdes under byggnadens hela livstid. Idag ér kontroll och
underhall manga génger eftersatt, delvis pa grund av kunskapsbrist.

Idag skrivs det in underhéllsplaner i brandskyddsdokumentationen (relationshandling) men
dessa dr séllan skrivna pa ett sitt att alla kan forsta vad som avses, de har inte en tidshorisont
som giller for byggnadens hela livstid och fa vet att det &r i brandskyddsdokumentationen som
det finns en underhallsplan.

Alla fastighetséigare, dven till exempel en bostadsréttsforening ska veta och forsta hur
byggnaden ska kontrolleras och underhéllas och idag sétter vi dessutom in ganska méanga
tekniska system sasom, rdddningshiss, sprinklersystem, flakt i drift i hindelse av brand.

Ett omrade dér brister har lett till regler om kontroll och underhall &r pa sotningsomradet. Har
finns béde krav pé rengéring och brandskyddskontroll. Rengoringen kan utftras av en sjilv,
forutsatt att kommunen har godként det, medan brandskyddskontrollen dr en
myndighetsutdvning. Detta har lett till farre brister och farre brénder.

For att utveckla underhallsplaner som kan anvéndas for kontroll och underhall i en byggnad
behovs ddrfor tvd saker:

° Boverket ska ta fram en vdgledning till exempel pa PBL Kunskapsbank dér
myndigheten tydligt beskriver kontroll och underhall av olika passiva och aktiva
brandskyddssystem generellt. Det vill sdga ett uppslagsverk som den som har att
underhalla en byggnad kan vénda sig till for att 6ka kunskapen och forstaelsen
varfor underhall behovs och hur.

° Aven att det i PBF eller BBR skrivs in tydligare krav pa att kontroll- och
underhallsplaner tas fram till slutsamradet. I denna regel ska det dven framga
vad kontroll- och underhallsplanerna ska innehalla sisom tidsintervaller for
kontroller sé att brandskyddet inte forsdmras dver tid. En storre komplex
byggnad ska ha en mer omfattande kontroll- och underhallsplan.

- Tett allmént rad bor det dven framga att kontroll- och underhéllsplanerna ska
vara skrivna pé ett sddant sétt att mottagaren kan forsta och tillimpa
innehallet. Ar det en bostadsrittsforening som ir mottagare si ska planerna
anpassas efter det och sa vidare.
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IX. Tydliggor reglerna vad galler byggnadens egendomsskydd
Denna losning kopplar till problem: B, E och F

Lagstiftningen anger idag en miniminiva som ska uppfyllas, med fokus pé personskydd
avseende brandskydd. Byggreglerna ger ett visst egendomsskydd for att kunna sikerstilla ett
acceptabelt personskydd, utdver det finns det ett par regler som enbart handlar om
egendomsskydd. Svarigheten for byggherren och brandkonsulten &r att veta vilka krav som
enbart utgdr egendomsskydd eller bdde egendomsskydd och personskydd i de fall byggherren
viljer att l6sa brandskyddet pa ett annat sétt 4n vad som anges i de allmédnna raden.

Erfarenheten visar att det normala &r att uppfylla ovan nimnda minimikrav och att byggherren
mer séllan bygger in ett battre brandskydd av egen ambition. Det finns dessutom en uppfattning
eller okunskap hos méanga byggherrar att regelverket idag ger ett fullgott egendomsskydd vid
brand. Det senare skapar en falsk trygghet.

Bygglagstiftningen ér idag skriven med utgangspunkt pd ménniskors sikerhet vid brand och till
viss del hur en brand paverkar en eventuell granne. Det senare bygger dédremot pé
rdddningstjénstens insats. Utover detta finns det dven enstaka foreskrifter som &r av karaktéren
rena egendomsskyddsatgirder, till exempel sektionering av stora byggnader. Dessutom framgér
inte motivet eller syftet med dessa regler varfor det blir en tolkning vad som &r egendomsskydd.

Detta har lett till svagheter och ibland brister i brandskyddet. Tydligaste exemplet pa detta &r
brandtekniska brister inom radhus. Dessa har skett i bade projekterings- och byggfasen. Dessa
gér oftast att hirleda till problemomrade A, C och hanteras darfor inte vidare hér.

Det finns idag en allmén otydlighet om byggnadens egendomsskydd mot brand. Det vore
Onskvart att tydliggora bade nivan pa egendomsskyddet och vilka foreskrifter och allmidnna rad
som 1 huvudsak syftar till att ge egendomsskydd. Ett sadant fortydligande underléttar dven vid
analytisk dimensionering. Strdvan bor vara att utforma reglerna transparent och med en
tydlighet vad som avses och ddrmed skilja pa skydd mot liv respektive egendom.

For att tydliggora byggnadens egendomsskydd bor regelverket dndras vad géller:

° Separera eller pa annat sétt visa vad som dr egendoms- respektive personskydd i
BBR. Till exempel ett kapitel 5.9 om egendomsskydd vid brand.

° En stor del av byggnadens egendomsskydd bygger pa riddningstjénstens insats.
For att viardera egendomsskyddet behdver darfor rdddningstjanstens formaga
definieras. Detta giller séarskilt ndr brandspridningen ska begrénsas.
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4. Forslag pa definitioner

Regler

Lag, forordning, foreskrift och allménna rad.

Byggregler

Alla regler som berdr byggnaden. Nar till exempel BBR avses specificeras det.

Andamalsenliga regler

Att byggreglerna har ett tydligt och uttalat syfte.

Moderna regler

En viljeinriktning och for att fa framtidssékrade byggregler. "ZBBRAD for alla tekniska
egenskapskrav samt FD- och AD-begrepp for alla tekniska egenskapskrav”.
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